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[िद ोटे शन ऑफ ूमन राइट्स (अमडमट) िबल, 2022 का िह दी पा तर]

ीमती सुि या सुले, ससंद सद य

का

मानव अिधकार सरं ण (सशंोधन) िवधेयक, 2022

मानव अिधकार संर ण अिधिनयम, 1993 का और सशंोधन करने के िलए िवधेयक

 भारत गणरा य के ितह रव वष म संसद ारा िन निलिखत प म यह अिधिनयिमत हो:—

1. (1) इस अिधिनयम का सिं  नाम मानव अिधकार संर ण (सशंोधन) अिधिनयम, 2022 है ।

(2) यह उस तारीख को वृ  होगा, जो के ीय सरकार राजप  म अिधसूचना ारा िनयत कर े।

2. मानव अिधकार संर ण अिधिनयम, 1993 (एतदप् ात मूल अिधिनयम के प म संदिभत) क  धारा 2 
क  उपधारा (1) म—

(क) खंड (ङ) के प ात्, िन निलिखत खंड अतंः थािपत िकया जाएगा, अथात्:—
“(ङक) “जांच” से आयोग ारा अथवा संबंिधत सरकार के िकसी अिधकारी या जांच एजसी के 

मा यम से धारा 13, 14, 16, 17 और 18 के अधीन मानव अिधकार अित मण से संबंिधत िशकायत  क  
जांच अिभ ेत है; ”;और 

संि  नाम और 
ारभं ।

धारा 2 का 
संशोधन ।
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(ख) खंड (ड) के प ात्, िन निलिखत खंड अंतः थािपत िकए जाएगंे, अथात्:—
“(डक) “िसफा रश” से, आयोग ारा सबंंिधत सरकार, ािधकरण या यि  को जारी आदशे या िनदेश 
अिभ ेत है ; तथा
“(डख) “हािनपूित” से, मानव अिधकार अित मण के पीिड़त  को धारा 18 के खंड (गक) के अंतगत 
उि लिखत िस ांत  के आधार पर िनधा रत और प रमािणत द  ितकर और पनुवास अिभ ेत है;”। 

3. मूल अिधिनयम क  धारा 15 के थान पर, िन निलिखत धाराए ं ित थािपत क  जाएगंी, अथात्:—

“15. आयोग के सम  सा य देने के अनु म म िकसी यि  ारा िदया गया कोई भी कथन उसे िकसी 
िसिवल या दांिडक कायवािहय  के अधीन करगेा या उसके िव  यु   िकया जाएगा :
पर त ुयह तब जबिक ऐसा कथन—

(क) ऐसे  के उ र म िदया जाता है िजसका उ र देने के िलए उससे आयोग ारा अपे ा क  
जाए; या
(ख) जांच क  िवषयव त ुसे ससुगंत है; और

15क. मानव अिधकार अित मण से संबिंधत िशकायत  क  जांच के दौरान धारा 12,13,14,15,16,17 
और 18 के अधीन एक  िकए गए सा य  और आयोग के सम  िकए गए कथन  का साि यक मू य होगा 
और उसे यायालय  म िसिवल या दांिडक कायवािहय , जैसा भी मामला हो, म सा य के प म वीकार 
िकया जाएगा ।”।

4. मूल अिधिनयम क  धारा 18 म,—

(क) खंड (क) म, उप-खंड (i) म “ ितकर या नकुसानी “ श द  के थान पर, “हािनपूित” श द 
ित थािपत िकया जाएगा;

(ख) खंड (ख) के थान पर, िन निलिखत खंड ित थािपत िकया जाएगा, अथात्:—

“(ख) जहां जांच से िकसी लोक सेवक ारा मानव अिधकार  का अित मण या मानव अिधकार  के 
अित मण के िनवारण म उपे ा या त संबंधी उ ेरण कट होता है, आयोग संबंिधत यि  या यि य  
के िव  उ चतम यायालय या उ च यायालय  मे जाकर मशः संिवधान के अनु छेद 32 और 226 
के अधीन उनके रट े ािधकार का अवलंब लेते हए अिभयोजन क  कायवाही शु  कर सकेगा; तथा

(ग) खंड (ग) के प ात्, िन निलिखत खंड अंतः थािपत िकया जाएगा,अथात्:—

“(गक) अतंरा ीय मानव अिधकार िविधय  के घोर उ लंघन और अतंरा ीय मानवतावादी िविध, 
2005 के गंभीर उ लंघन के पीिड़त  के िलए उपचार और हािनपूित के अिधकार संबंधी संयु  रा  
मूलभूत िस ांत एवं िदशािनदश आधा रत मानव अिधकार अित मण के पीिड़त  को सदंाय क  जाने 
वाली हािनपूित क  मा ा िनधा रत करना जो उ लंघन क  गंभीरता और हािन के अनपुात म होगा, म 
शािमल ह -

(क) अित मण क  गंभीरता और येक मामले क  प रि थितय  के समपुयु  और आनपुाितक 
कितपय आिथक प से िनधारणीय हािन के िलए ितकर दान िकया जाए, िजसम शािमल 
ह,—

(i) शारी रक या मानिसक हािन;

(ii) खोए अवसर, िजनम रोजगार, िश ा और सामािजक िहतलाभ शािमल ह;

(iii) उपाजन संभावना क  ित सिहत भौितक ित और उपाजन हािन;

(iv) नैितक ित;

(v) िविधक या िवशेष  सहायता, दवा और िचिक सा सेवाओ,ं मनोवै ािनक और सामािजक 
सेवाओ ंसबंंधी अपेि त लागत; तथा

(ख) िचिक सा, मनोवै ािनक, िविधक और सामािजक सेवाओ ंसिहत पनुवास ।”

धारा 15 के थान 
पर नई धाराओ ंका 

ित थापन ।

आयोग के सम  
यि य  ारा िदए 

गए कथन ।

आयोग ारा 
ततु सा य 

और कथन  का 
साि यक मू य ।

धारा 18 का 
संशोधन ।
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नई धारा 18क का 
अंतः थापन ।

रा य क  जवाबदेही 
और दािय व ।

5. मूल अिधिनयम क  धारा 18 के प ात, िन निलिखत धारा अंतः थािपत क  जाएगी, अथात्:—

18क. (1) क ीय सरकार और संबंिधत रा य सरकार अपने अिधकार े  म होने वाले मानव 
अिधकार  के अित मण और संबिंधत पीिड़त  को धारा 18 के खंड (गक) के तहत िनधा रत हािनपूित 
के भगुतान के िलए उ रदायी होगी । 

(2) क ीय सरकार और रा य सरकार उप-धारा (1) के अधीन पीिड़त  को भगुतान क  गई 
हािनपूित क  वसूली उस रीित से, जैसे क  िविहत क  जाए, सबंंिधत सरकार के अिधका रय , जो मानव 
अिधकार अित मण के िलए िज मेदार पाए गए थे, से कर सकगी ।”

6. मूल अिधिनयम क  धारा 21 क  उपधारा (1) म, “कर सकेगी” श द के थान पर “करगेी” श द 
ित थािपत िकया जाएगा । 

धारा 21 का 
संशोधन ।
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उ े य  और कारण  का कथन 

5 फरवरी 2021 को अ दलु सथर बनाम धान सिचव (तिमलनाडु रा य सरकार) म म ास उ च 
यायालय क  पूण यायपीठ ने यह िनणय िदया िक रा य मानव अिधकार आयोग (एसएचआरसी) ारा मानव 

अिधकार संर ण अिधिनयम, 1993 क  धारा 18 के अधीन क  गई िसफा रश सरकार या सरकारी ािधकरण 
पर बा यकारी ह। यायपीठ ने कहा िक एसएचआरसी क  िसफा रश याियक आदेश ह जो कानूनी तौर पर और 
तरुतं वतनीय ह। यायपीठ ने संसद को मानव अिधकार संर ण अिधिनयम, 1993 म आव यक संशोधन 
करने क  भी िसफा रश क , तािक आयोग  को उनक  िसफा रश  को सीधे िन पािदत करने का अिधकार िदया 
जा सके ।

मानव अिधकार संर ण अिधिनयम, 1993 क  धारा 13 रा ीय और रा य तर के मानव अिधकार 
आयोग  को मानव अिधकार अित मण क  जांच के दौरान दीवानी यायालय के प म काम करने क  शि यां 

दान करती है। इस कार, मानव अिधकार आयोग  के सम  क  जाने वाली सभी कायवाही अिधिनयम क  
धारा 13 के तहत याियक कायवाही मानी जाती है। िक तु जब आयोग अपनी जांच पूरी कर लेता है और मानव 
अिधकार के अित मण को काश म लाया जाता है, तो आयोग के पास मानव अिधकार के अित मण के मामल  
म मकुदमा चलाने क  दंडा मक शि या ँिनिहत नह  होती ह। अिधिनयम क  धारा 18 म मानव अिधकार आयोग 
को सबंंिधत सरकार या ािधकरण को ऐसे मानव अिधकार अित मणकताओ ंके िखलाफ उपयु  कारवाई 
करने क  केवल िसफा रश करने का ावधान है। प रणाम व प, आयोग ऐसे लोग  और संगठन  को उनके मानव 
अिधकार के अित मण के िलए जवाबदहे ठहराने म असमथ हो जाता है।

वष  से िविभ न िनणय  म, उ चतम यायालय और उ च यायालय  ने यह खेद य  िकया है िक रा ीय 
और रा य मानव अिधकार आयोग शि हीन एवं भावहीन बनकर रह गए ह। भारतीय यायपािलका ने यह पाया 
है िक इस कानून के िनमाताओ ंका मूल उ े य मानव अिधकार  क  र ा और मानव अिधकार  को बढ़ावा देना 
था, इसिलए आयोग क  िसफा रश लागू करने यो य एवं बा यकारी ह और उ ह लागू िकया जाना चािहए। यह 
माना गया िक आयोग ारा क  गई ‘िसफा रश’ को मा  उसक  राय या सझुाव मानना मानव अिधकार अिधिनयम 
के वैधािनक उ े य को अथहीन बना दगेा । कानून म इस कमी को वीकार करते हए और नाग रक  के मूल 
अिधकार  क  र ा क  आव यकता को दखेते हए, उ  िवधेयक का आशय उस आदेश या िनदश  क  िसफा रश 
म संशोधन करना है जो इसे ा  करने वाले ािधकरण या सरकार के िलए बा यकारी होगा ।

वतमान अिधिनयम मानव अिधकार अित मण के पीिड़त  को िदए जाने वाले मआुवजे का िनधारण करते 
समय अपनाए जाने वाले  मानक  पर मौन है। इस कार मआुवजे और ित क  मा ा का िनधारण कैसे िकया 
जाएगा, इस पर कोई प ता नह  है। इसके अलावा, अिधिनयम क  धारा 18 (क) म सबंंिधत सरकार या 

ािधकरण को केवल मआुवजे क  िसफा रश िकये जाने का उपबंध है ।

आव यकता इस बात क  है िक ितपूित के िनधारण और हई ित के आकलन के िलए िस ांत ितपािदत 
कर इस अंतर को िमटाया जाए । क  और रा य सरकार  को उनके अिधकार े  म होने वाले िकसी भी मानव 
अिधकार उ लंघन के िलए िज मेदार और उ रदायी ठहराते हए मानव अिधकार उ लंघन के पीिड़त  को 
अिनवाय राहत दान करना भी आव यक है ।

जब 1993 म मानव अिधकार संर ण अिधिनयम लाया गया था, तो उ  िविध का उ े य याय शासन 
णाली म अिधक जवाबदहेी और पारदिशता लाना और मानव अिधकार सबंंधी मु  से िनपटने के िलए कुशल 

और भावी तरीके आिव कृत करना था। लेिकन लोग  और अिधका रय  को मानव अिधकार  के अित मण या 
उ ेरण के िलए जवाबदेह ठहराने म िवफल रहने के कारण, अिधिनयम अपने वतमान व प म इस उ े य को 

ा  करने म िवफल रहा है ।

अतः यह िवधेयक ततु है । 

    नई िद ली; सुि या सुले
1 जुलाई, 2022 



उपाबंध 
मानव अिधकार संर ण अिधिनयम, 1993 म से उ रण

 * * * * * *

2. (1)  * * * * * *

(क)    * * * * * *

(ङ)  “मानव अिधकार यायालय” से धारा 30 के अधीन िविनिद  मानव अिधकार यायालय अिभ ेत है;

  * * * * * *

(ड) “लोक सेवक” का वही अथ है जो भारतीय दंड संिहता (1860 का 45) क  धारा 21 म है;

 * * * * * *

15. आयोग के सम  सा य दनेे के अनु म म िकसी यि  ारा िकया गया कोई कथन, ऐसे कथन ारा िम या सा य 
दनेे के िलए अिभयोजन के िसवाय, उसे िकसी िसिवल या दांिडक कायवाही के अधीन नह  करेगा या उसम उसके िव  

यु  नह  िकया जाएगा :

पर त ुयह तब, जब िक ऐसा कथन—

(क) ऐसे  के उ र म िकया जाता है िजसका उ र देने के िलए उससे आयोग ारा अपे ा क  जाए; या

(ख) जांच क  िवषय-व तु से ससुंगत है ।

 * * * * * *

18. आयोग, इस अिधिनयम के अधीन क  गई िकसी जांच के दौरान और उसके पूरा होने पर िन निलिखत कारवाई 
कर सकेगा, अथात् :—

(क) जहां जांच से िकसी लोक सेवक ारा मानव अिधकार  का अित मण या मानव अिधकार  के अित मण के 
िनवारण म उपे ा या मानव अिधकार  के अित मण का उ ेरण कट होता है, तो वहां वह सबंंिधत सरकार या 

ािधकारी को—

(i) िशकायतकता या पीिड़त यि  या उसके कुटु ब के सद य  को ऐसा ितकर या नकुसानी का संदाय करने 
क  िसफा रश कर सकेगा, जो आयोग आव यक समझे; 

(ii) संबंिधत यि  या यि य  के िव  अिभयोजन के िलए कायवािहयां आर भ करने या कोई अ य 
समिुचत कारवाई करने के िलए, िसफा रश कर सकेगा, जो आयोग ठीक समझे;

(iii) ऐसी अ य कारवाई करने क  िसफा रश कर सकेगा, िजसे वह ठीक समझे;

(ख) उ चतम यायालय या सबंंिधत उ च यायालय को ऐसे िनदशे, आदेश या रट के िलए जो, वह यायालय 
आव यक समझे, अनरुोध करना;

(ग) जांच के िकसी म पर स ब  सरकार या ािधकारी को पीिड़त यि  या उसके कुटु ब के सद य  को ऐसी 
त काल अ त रम सहायता मंजूर करने क , जो आयोग आव यक समझे, िसफा रश करना;

(घ) ख ड (ङ) के उपब ध  के अधीन रहते हए, जांच रपोट क  ित अज दार या उसके ितिनिध को उपल ध 
कराना;

(ङ) आयोग अपनी जांच रपोट क  एक ित अपनी िसफा रश  सिहत, सबंंिधत सरकार या ािधकारी को भेजेगा 
और संबंिधत सरकार या ािधकारी, एक मास क  अविध के भीतर या ऐसे और समय के भीतर, जो आयोग 
अनु ात करे, रपोट पर अपनी टीका-िट पणी आयोग को भेजेगा िजसके अ तगत उस पर क  गई या क  जाने के 
िलए तािवत कारवाई है;

(च) आयोग, संबंिधत सरकार या ािधकारी क  टीका-िट पणी सिहत, यिद कोई हो, अपनी जांच रपोट तथा 
आयोग क  िसफा रश  पर सबंंिधत सरकार या ािधकारी ारा क  गई या क  जाने के िलए तािवत कारवाई 
को    कािशत करगेा ।

 * * * * * *

21. (1) कोई रा य सरकार, इस अ याय के अधीन रा य आयोग को द  शि य  का योग करने के िलए और 
स पे गए कृ य  का पालन करने के िलए एक िनकाय का गठन कर सकेगी िजसका नाम (रा य का नाम) मानव अिधकार 
आयोग होगा ।

 * * * * * *

प रभाषाए ं।

आयोग के सम  
यि य  ारा िकए 

गए कथन ।

जांच के दौरान 
और जांच के प ात् 
कारवाई ।

रा य मानव 
अिधकार आयोग  
का गठन ।
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