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®ीमती सुिÿया सुले, ससंद सदÖय

का

मानव अिधकार सरं±ण (सशंोधन) िवधेयक, 2022

मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 का और सशंोधन करने के िलए िवधेयक

 भारत गणराºय के ितह°रव¤ वषª म¤ संसद Ĭारा िनÌनिलिखत łप म¤ यह अिधिनयिमत हो:—

1. (1) इस अिधिनयम का सिं±Į नाम मानव अिधकार संर±ण (सशंोधन) अिधिनयम, 2022 है ।

(2) यह उस तारीख को ÿव°ृ होगा, जो केÆþीय सरकार राजपý म¤ अिधसूचना Ĭारा िनयत कर े।

2. मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 (एतदप्Ĳात मूल अिधिनयम के łप म¤ संदिभªत) कì धारा 2 
कì उपधारा (1) म¤—

(क) खंड (ङ) के पĲात्, िनÌनिलिखत खंड अतंःÖथािपत िकया जाएगा, अथाªत्:—
“(ङक) “जांच” से आयोग Ĭारा अथवा संबंिधत सरकार के िकसी अिधकारी या जांच एज¤सी के 

माÅयम से धारा 13, 14, 16, 17 और 18 के अधीन मानव अिधकार अितøमण से संबंिधत िशकायतŌ कì 
जांच अिभÿेत है; ”;और 

संि±Į नाम और 
ÿारभं ।

धारा 2 का 
संशोधन ।

1994 का 10       
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(ख) खंड (ड) के पĲात्, िनÌनिलिखत खंड अंतःÖथािपत िकए जाएगंे, अथाªत्:—
“(डक) “िसफाåरश” से, आयोग Ĭारा सबंंिधत सरकार, ÿािधकरण या Óयिĉ को जारी आदशे या िनदेश 
अिभÿेत है ; तथा
“(डख) “हािनपूितª” से, मानव अिधकार अितøमण के पीिड़तŌ को धारा 18 के खंड (गक) के अंतगªत 
उिÐलिखत िसĦांतŌ के आधार पर िनधाªåरत और पåरमािणत ÿद° ÿितकर और पनुवाªस अिभÿेत है;”। 

3. मूल अिधिनयम कì धारा 15 के Öथान पर, िनÌनिलिखत धाराए ंÿितÖथािपत कì जाएगंी, अथाªत्:—

“15. आयोग के सम± साàय देने के अनøुम म¤ िकसी Óयिĉ Ĭारा िदया गया कोई भी कथन उसे िकसी 
िसिवल या दांिडक कायªवािहयŌ के अधीन करगेा या उसके िवŁĦ ÿयĉु  िकया जाएगा :
परÆत ुयह तब जबिक ऐसा कथन—

(क) ऐसे ÿĳ के उ°र म¤ िदया जाता है िजसका उ°र देने के िलए उससे आयोग Ĭारा अपे±ा कì 
जाए; या
(ख) जांच कì िवषयवÖत ुसे ससुगंत है; और

15क. मानव अिधकार अितøमण से संबिंधत िशकायतŌ कì जांच के दौरान धारा 12,13,14,15,16,17 
और 18 के अधीन एकý िकए गए साàयŌ और आयोग के सम± िकए गए कथनŌ का सािàयक मूÐय होगा 
और उसे ÆयायालयŌ म¤ िसिवल या दांिडक कायªवािहयŌ, जैसा भी मामला हो, म¤ साàय के łप म¤ Öवीकार 
िकया जाएगा ।”।

4. मूल अिधिनयम कì धारा 18 म¤,—

(क) खंड (क) म¤, उप-खंड (i) म¤ “ ÿितकर या नकुसानी “ शÊदŌ के Öथान पर, “हािनपूितª” शÊद 
ÿितÖथािपत िकया जाएगा;

(ख) खंड (ख) के Öथान पर, िनÌनिलिखत खंड ÿितÖथािपत िकया जाएगा, अथाªत्:—

“(ख) जहां जांच से िकसी लोक सेवक Ĭारा मानव अिधकारŌ का अितøमण या मानव अिधकारŌ के 
अितøमण के िनवारण म¤ उपे±ा या तÂसंबंधी उÂÿेरण ÿकट होता है, आयोग संबंिधत Óयिĉ या ÓयिĉयŌ 
के िवŁĦ उ¸चतम Æयायालय या उ¸च ÆयायालयŌ मे जाकर øमशः संिवधान के अनु̧ छेद 32 और 226 
के अधीन उनके åरट ±ेýािधकार का अवलंब लेते हòए अिभयोजन कì कायªवाही शłु कर सकेगा; तथा

(ग) खंड (ग) के पĲात्, िनÌनिलिखत खंड अंतःÖथािपत िकया जाएगा,अथाªत्:—

“(गक) अतंराªÕůीय मानव अिधकार िविधयŌ के घोर उÐलंघन और अतंराªÕůीय मानवतावादी िविध, 
2005 के गंभीर उÐलंघन के पीिड़तŌ के िलए उपचार और हािनपूितª  के अिधकार संबंधी संयĉु राÕů 
मूलभूत िसĦांत एवं िदशािनद¥श आधाåरत मानव अिधकार अितøमण के पीिड़तŌ को सदंाय कì जाने 
वाली हािनपूितª कì माýा िनधाªåरत करना जो उÐलंघन कì गंभीरता और हािन के अनपुात म¤ होगा, म¤ 
शािमल ह§ -

(क) अितøमण कì गंभीरता और ÿÂयेक मामले कì पåरिÖथितयŌ के समपुयĉु और आनपुाितक 
कितपय आिथªक łप से िनधाªरणीय हािन के िलए ÿितकर ÿदान िकया जाए, िजसम¤ शािमल 
ह§,—

(i) शारीåरक या मानिसक हािन;

(ii) खोए अवसर, िजनम¤ रोजगार, िश±ा और सामािजक िहतलाभ शािमल ह§;

(iii) उपाजªन संभावना कì ±ित सिहत भौितक ±ित और उपाजªन हािन;

(iv) नैितक ±ित;

(v) िविधक या िवशेष² सहायता, दवा और िचिकÂसा सेवाओ,ं मनोवै²ािनक और सामािजक 
सेवाओ ंसबंंधी अपेि±त लागत; तथा

(ख) िचिकÂसा, मनोवै²ािनक, िविधक और सामािजक सेवाओ ंसिहत पनुवाªस ।”

धारा 15 के Öथान 
पर नई धाराओ ंका 
ÿितÖथापन ।

आयोग के सम± 
ÓयिĉयŌ Ĭारा िदए 
गए कथन ।

आयोग Ĭारा 
ÿÖततु साàय 
और कथनŌ का 
सािàयक मूÐय ।

धारा 18 का 
संशोधन ।
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नई धारा 18क का 
अंतःÖथापन ।

राºय कì जवाबदेही 
और दाियÂव ।

5. मूल अिधिनयम कì धारा 18 के पĲात, िनÌनिलिखत धारा अंतःÖथािपत कì जाएगी, अथाªत्:—

18क. (1) क¤ þीय सरकार और संबंिधत राºय सरकार अपने अिधकार ±ेý म¤ होने वाले मानव 
अिधकारŌ के अितøमण और संबिंधत पीिड़तŌ को धारा 18 के खंड (गक) के तहत िनधाªåरत हािनपूितª  
के भगुतान के िलए उ°रदायी होगी । 

(2) क¤ þीय सरकार और राºय सरकार¤ उप-धारा (1) के अधीन पीिड़तŌ को भगुतान कì गई 
हािनपूितª  कì वसूली उस रीित से, जैसे कì िविहत कì जाए, सबंंिधत सरकार के अिधकाåरयŌ, जो मानव 
अिधकार अितøमण के िलए िजÌमेदार पाए गए थे, से कर सक¤ गी ।”

6. मूल अिधिनयम कì धारा 21 कì उपधारा (1) म¤, “कर सकेगी” शÊद के Öथान पर “करगेी” शÊद 
ÿितÖथािपत िकया जाएगा । 

धारा 21 का 
संशोधन ।

5



उĥेÔयŌ और कारणŌ का कथन 

5 फरवरी 2021 को अÊदलु सथर बनाम ÿधान सिचव (तिमलनाडु राºय सरकार) म¤ मþास उ¸च 
Æयायालय कì पूणª Æयायपीठ ने यह िनणªय िदया िक राºय मानव अिधकार आयोग (एसएचआरसी) Ĭारा मानव 
अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 कì धारा 18 के अधीन कì गई िसफाåरश¤ सरकार या सरकारी ÿािधकरण 
पर बाÅयकारी ह§। Æयायपीठ ने कहा िक एसएचआरसी कì िसफाåरश¤ Æयाियक आदेश ह§ जो कानूनी तौर पर और 
तरुतं ÿवतªनीय ह§। Æयायपीठ ने संसद को मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 म¤ आवÔयक संशोधन 
करने कì भी िसफाåरश कì, तािक आयोगŌ को उनकì िसफाåरशŌ को सीधे िनÕपािदत करने का अिधकार िदया 
जा सके ।

मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 कì धारा 13 राÕůीय और राºय Öतर के मानव अिधकार 
आयोगŌ को मानव अिधकार अितøमण कì जांच के दौरान दीवानी Æयायालय के łप म¤ काम करने कì शिĉयां 
ÿदान करती है। इस ÿकार, मानव अिधकार आयोगŌ के सम± कì जाने वाली सभी कायªवाही अिधिनयम कì 
धारा 13 के तहत Æयाियक कायªवाही मानी जाती है। िकÆतु जब आयोग अपनी जांच पूरी कर लेता है और मानव 
अिधकार के अितøमण को ÿकाश म¤ लाया जाता है, तो आयोग के पास मानव अिधकार के अितøमण के मामलŌ 
म¤ मकुदमा चलाने कì दंडाÂमक शिĉया ँिनिहत नहé होती ह§। अिधिनयम कì धारा 18 म¤ मानव अिधकार आयोग 
को सबंंिधत सरकार या ÿािधकरण को ऐसे मानव अिधकार अितøमणकताªओ ंके िखलाफ उपयĉु कारªवाई 
करने कì केवल िसफाåरश करने का ÿावधान है। पåरणामÖवłप, आयोग ऐसे लोगŌ और संगठनŌ को उनके मानव 
अिधकार के अितøमण के िलए जवाबदहे ठहराने म¤ असमथª हो जाता है।

वषŎ से िविभÆन िनणªयŌ म¤, उ¸चतम Æयायालय और उ¸च ÆयायालयŌ ने यह खेद Óयĉ िकया है िक राÕůीय 
और राºय मानव अिधकार आयोग शिĉहीन एवं ÿभावहीन बनकर रह गए ह§। भारतीय Æयायपािलका ने यह पाया 
है िक इस कानून के िनमाªताओ ंका मूल उĥेÔय मानव अिधकारŌ कì र±ा और मानव अिधकारŌ को बढ़ावा देना 
था, इसिलए आयोग कì िसफाåरश¤ लागू करने योµय एवं बाÅयकारी ह§ और उÆह¤ लागू िकया जाना चािहए। यह 
माना गया िक आयोग Ĭारा कì गई ‘िसफाåरश’ को माý उसकì राय या सझुाव मानना मानव अिधकार अिधिनयम 
के वैधािनक उĥेÔय को अथªहीन बना दगेा । कानून म¤ इस कमी को Öवीकार करते हòए और नागåरकŌ के मूल 
अिधकारŌ कì र±ा कì आवÔयकता को दखेते हòए, उĉ िवधेयक का आशय उस आदेश या िनद¥शŌ कì िसफाåरश 
म¤ संशोधन करना है जो इसे ÿाĮ करने वाले ÿािधकरण या सरकार के िलए बाÅयकारी होगा ।

वतªमान अिधिनयम मानव अिधकार अितøमण के पीिड़तŌ को िदए जाने वाले मआुवजे का िनधाªरण करते 
समय अपनाए जाने वाले  मानकŌ पर मौन है। इस ÿकार मआुवजे और ±ित कì माýा का िनधाªरण कैसे िकया 
जाएगा, इस पर कोई ÖपĶता नहé है। इसके अलावा, अिधिनयम कì धारा 18 (क) म¤ सबंंिधत सरकार या 
ÿािधकरण को केवल मआुवजे कì िसफाåरश िकये जाने का उपबंध है ।

आवÔयकता इस बात कì है िक ±ितपूितª के िनधाªरण और हòई ±ित के आकलन के िलए िसĦांत ÿितपािदत 
कर इस अंतर को िमटाया जाए । क¤ þ और राºय सरकारŌ को उनके अिधकार ±ेý म¤ होने वाले िकसी भी मानव 
अिधकार उÐलंघन के िलए िजÌमेदार और उ°रदायी ठहराते हòए मानव अिधकार उÐलंघन के पीिड़तŌ को 
अिनवायª राहत ÿदान करना भी आवÔयक है ।

जब 1993 म¤ मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम लाया गया था, तो उĉ िविध का उĥेÔय Æयाय ÿशासन 
ÿणाली म¤ अिधक जवाबदहेी और पारदिशªता लाना और मानव अिधकार सबंंधी मĥुŌ से िनपटने के िलए कुशल 
और ÿभावी तरीके आिवÕकृत करना था। लेिकन लोगŌ और अिधकाåरयŌ को मानव अिधकारŌ के अितøमण या 
उÂÿेरण के िलए जवाबदेह ठहराने म¤ िवफल रहने के कारण, अिधिनयम अपने वतªमान Öवłप म¤ इस उĥेÔय को 
ÿाĮ करने म¤ िवफल रहा है ।

अतः यह िवधेयक ÿÖततु है । 

    नई िदÐली; सुिÿया सुले
1 जुलाई, 2022 



उपाबंध 
मानव अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1993 म¤ से उĦरण

 * * * * * *

2. (1)  * * * * * *

(क)    * * * * * *

(ङ)  “मानव अिधकार Æयायालय” से धारा 30 के अधीन िविनिदªĶ मानव अिधकार Æयायालय अिभÿेत है;

  * * * * * *

(ड) “लोक सेवक” का वही अथª है जो भारतीय दंड संिहता (1860 का 45) कì धारा 21 म¤ है;

 * * * * * *

15. आयोग के सम± साàय दनेे के अनøुम म¤ िकसी Óयिĉ Ĭारा िकया गया कोई कथन, ऐसे कथन Ĭारा िमÃया साàय 
दनेे के िलए अिभयोजन के िसवाय, उसे िकसी िसिवल या दांिडक कायªवाही के अधीन नहé करेगा या उसम¤ उसके िवŁĦ 
ÿयĉु नहé िकया जाएगा :

परÆत ुयह तब, जब िक ऐसा कथन—

(क) ऐसे ÿĳ के उ°र म¤ िकया जाता है िजसका उ°र देने के िलए उससे आयोग Ĭारा अपे±ा कì जाए; या

(ख) जांच कì िवषय-वÖतु से ससुंगत है ।

 * * * * * *

18. आयोग, इस अिधिनयम के अधीन कì गई िकसी जांच के दौरान और उसके पूरा होने पर िनÌनिलिखत कारªवाई 
कर सकेगा, अथाªत् :—

(क) जहां जांच से िकसी लोक सेवक Ĭारा मानव अिधकारŌ का अितøमण या मानव अिधकारŌ के अितøमण के 
िनवारण म¤ उपे±ा या मानव अिधकारŌ के अितøमण का उÂÿेरण ÿकट होता है, तो वहां वह सबंंिधत सरकार या 
ÿािधकारी को—

(i) िशकायतकताª या पीिड़त Óयिĉ या उसके कुटुÌब के सदÖयŌ को ऐसा ÿितकर या नकुसानी का संदाय करने 
कì िसफाåरश कर सकेगा, जो आयोग आवÔयक समझे; 

(ii) संबंिधत Óयिĉ या ÓयिĉयŌ के िवŁĦ अिभयोजन के िलए कायªवािहयां आरÌभ करने या कोई अÆय 
समिुचत कारªवाई करने के िलए, िसफाåरश कर सकेगा, जो आयोग ठीक समझे;

(iii) ऐसी अÆय कारªवाई करने कì िसफाåरश कर सकेगा, िजसे वह ठीक समझे;

(ख) उ¸चतम Æयायालय या सबंंिधत उ¸च Æयायालय को ऐसे िनदशे, आदेश या åरट के िलए जो, वह Æयायालय 
आवÔयक समझे, अनरुोध करना;

(ग) जांच के िकसी ÿøम पर सÌबĦ सरकार या ÿािधकारी को पीिड़त Óयिĉ या उसके कुटुÌब के सदÖयŌ को ऐसी 
तÂकाल अÆतåरम सहायता मंजूर करने कì, जो आयोग आवÔयक समझे, िसफाåरश करना;

(घ) खÁड (ङ) के उपबÆधŌ के अधीन रहते हòए, जांच åरपोटª  कì ÿित अजêदार या उसके ÿितिनिध को उपलÊध 
कराना;

(ङ) आयोग अपनी जांच åरपोटª  कì एक ÿित अपनी िसफाåरशŌ सिहत, सबंंिधत सरकार या ÿािधकारी को भेजेगा 
और संबंिधत सरकार या ÿािधकारी, एक मास कì अविध के भीतर या ऐसे और समय के भीतर, जो आयोग 
अन²ुात करे, åरपोटª  पर अपनी टीका-िटÈपणी आयोग को भेजेगा िजसके अÆतगªत उस पर कì गई या कì जाने के 
िलए ÿÖतािवत कारªवाई है;

(च) आयोग, संबंिधत सरकार या ÿािधकारी कì टीका-िटÈपणी सिहत, यिद कोई हो, अपनी जांच åरपोटª  तथा 
आयोग कì िसफाåरशŌ पर सबंंिधत सरकार या ÿािधकारी Ĭारा कì गई या कì जाने के िलए ÿÖतािवत कारªवाई 
को    ÿकािशत करगेा ।

 * * * * * *

21. (1) कोई राºय सरकार, इस अÅयाय के अधीन राºय आयोग को ÿद° शिĉयŌ का ÿयोग करने के िलए और 
सŏपे गए कृÂयŌ का पालन करने के िलए एक िनकाय का गठन कर सकेगी िजसका नाम (राºय का नाम) मानव अिधकार 
आयोग होगा ।

 * * * * * *

पåरभाषाए ं।

आयोग के सम± 
ÓयिĉयŌ Ĭारा िकए 
गए कथन ।

जांच के दौरान 
और जांच के पĲात् 
कारªवाई ।

राºय मानव 
अिधकार आयोगŌ 
का गठन ।
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